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L'ALPHABETISATION AU MALI  :  CONCEPT ET EVOLUTION

La lutte contre I'andphabétisme a condtitué et congtitue une préoccupaion constante dans
les politiques éducatives du Mdi, de son accession al’indépendance a nos jours.

En effet, depuis la Ré&forme de I'Educaion intervenue en 1962, I'dphabétisation des
populations mdiennes a éé régulierement a I’ordre du jour dans tous les grands débats consacrés
a I'éducation au Madi. Parmi ces grands débats, I'on peut rappeler entre autres, le « Premier
Séminaire National sur I'Education » en 1964 ; la «Conférence Nationale des Cadres» en 1968;
le «deuxieme Séminare Nationd sur I'Education» en 1978, les «Etas Généraux de
I’Education » en 1989 ; le « Débat Nationd sur I’ Education» en 1991.....

Voici qu'une des Inditutions de la République, le Consall Economique, Socid et Culturel
lui consacre la 8™ Session Ordinaire de sa 2™ mandature avec e Théme : « L’ Alphabétisation
comme Fondement de la Consolidation du Processus Démocratique et dela Mise en (Euvre de

la Décentralisation ».

La présente Communication, développée en collaboration avec une inditution régionae,
le Réseau Ouest et Centre Africain de Recherche en Education «<ROCARE », porte sur le Sous

Théme: «L’Alphabétisation au Mali : Concept et Evolution ».

Il Sagira d examiner ici, le cheminement suivi par I'dphabéisation au Mdi de 1960 a nos

jours.

Cet examen porterasur les points suivants :

1. Le Concept Alphabétisation et ses fondementsrationnels ;

2. L'organisation de I'Alphabétisation au Madi: Stratégies utilistes: «Cours du Soir »
«L’Ecole & la Radio », Alphabétisation et postaphabétisation, Centre d' Educetion pour le
Développement (CED) ;

L’Evolution au niveau du Cadre Inditutionnd ;
L e Financement des activités d’ dphabétisation;
Les Réaultats;

Les Perspectives.
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|. LE CONCEPT ALPHABETISATION ET SES FONDEMENTS RATIONNELS

L'on entend souvent dire sous nos cieux que: «ére andphabete, c'et vivre dans les
ténéores ! ». En effet, de nos jours, avec les exigences du monde moderne, I'accélération des
changements, I'expandon  démographique,  I'urbanisation  croissante,  I'évolution  des
connaissances scientifiques & de la technologie, les changements politiques, la mondidisation
pour ne citer que ceux-ci, I'andphabétisme est consdéré comme un obstacle mgeur au

développement d’ un pays et au bien étre de ses populations.

De nombreuses éudes montrent que pauvreté rime avec andphabétisme et certans
observateurs font remarquer que la carte mondide de la pauvreté correspond aux régions du
globe ol le taux d’anaphabétisme est assez devé. Gabraith (1967) ne disat-il pas que le progres
est certain lorsque les hommes sont libérés et ingtruits ?

Les arguments relatifs aux vertus des effets conjugués de I'éducation et de I'ingruction,
partant de |'dphabétisation sur le développement pris dans son acception la plus large possible
remontent dans les pays africains a la péiode d gpres les indépendances. En effet, pendant de
nombreuses années, les projets de développement destinés aux pays dfricans ont ignoré la
nécessté de tenir compte de la variable éducation dans leurs activités. Les années soixante
marquent une reconnaissance de I’éducation, notamment de I'aphabétisation comme un facteur a
prendre en compte dans la réusste des projets de développement. L’anaphabétisme ext
définitivement reconnu comme un obstacle s&rieux au développement (Hamadache & Martin:
1988). Cette prise de conscience a engendré des réformes de systémes scolaires axées sur

différents objectifs selon les pays.

La théorie des ressources humaines en générd, (Harbison et Myers: 1964), podulait que
I’éducation devait fournir les qudifications nécessaires pour le développement demplois
nouvealx qui, a leur tour feralent fonctionner I'économie et occesonneraient ang
I'épanouissement des individus et la modernisation. Un des objectifs de la Ré&orme de
I’Education intervenue en 1962 au Mdi disait ceci : « Un enseignement qui puisse fournir avec
une économie maximum de temps et d’'argent, tous les cadres dont le pays a besoin pour ses

divers plans de dével oppement ».
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Cette logique de la recherche d'un systeme éducetif efficace et efficient tire ses sources
des conclusons de la Conférence des Etats africains sur le Développement de I’ Educetion, réunie
a Addis-Abeba (Ethiopie) du 15 au 25 Ma 1961. Cette Conférence avait fixé, entre autres,
comme objectif a long terme (1961-1980) I'ensdignement primaire universd, gratuit e
obligatoire et avait égdement montré I’ importance de I’ dphabétisation des adultes!

L’aphabétisation depuis lors a fat I'objet de nombreuses interpréations sdon |'époque, le
contexte, la population cible et les objectifs a atteindre. Elle a condsté au départ, en se fondant
ar les moddes éducatifs dedines aux enfants a inculquer aux adultes les capacités

ingrumentales de la lecture, de I'écriture et du cdcul, c'est a dire les «3 R») comme on le dit en

aglas!

La premiére «croisade » lancée par I'UNESCO vers les années 50 contre I'andphabétisme éait
intitulée « Education de base et développement communautaire». Un dphabétise &at défini a
I’époque comme quelqu’un qui peut lire e comprendre le texte lu et rédiger un court texte sur sa

viedetouslesjours.

La communauté internationde en est venue a repenser les objectifs de I’aphabétisation en raison,
comme indiqué plus haut, des échecs des projets de développement qui, dans un premier temps
ignoraient les volets éducatifs et qui, par gorés ont inditué une aphabétisation fonctionndle de
type sdectif.

En effd, les premieres définitions de I'adphabéisation fonctionnele ont un caractere Sdectif e
eéles la rdient & un programme de formation professonndle ou dactivités économiques en vue
d accroitre la productivité des seules régions recdant des potentidités de développement. La
fonctionndité aadors un sens éroitement économique (De Clerk : 1993).

L’évduation du Programme Expéimentad Mondid d Alphebétisation (PEMA) and que la prise
de conscience a I'ONU dune nécessare dimenson humane dans la conception du
développement (Hamadache et Martin : 1988) entrainent de nombreuses reconsdérations quant
aux objectifs de I'dphabétisation fonctionndle. 1l en résulte en 1975, au Congres de Persépolis
une autre définition du concept clairement influencée par la pédagogie de la conscientistion de
Peolo Freire (Bhola : 1988).
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La Déclaration de Persépolis par rgpport a I'aphabétisation intégre non seulement la dimension
économique, mas auss, €ele met en exergue des problématiques nouvelles comme
I"épanouissement et le développement personnels de I’homme ; la prise de conscience pour le

changement....

L’ dphabétisation et aind congue comme un agent important de changement tant personne que
socid. Elle est auss reconnue comme un outil essentied pour conquérir des droits juridiques et

S00i0-économiques (Stromquist : 1990) et sinscrit de ce fait dans les droits humains.

Le Mdi a connu ces différentes phases dans la mise en cauvre de ses actions d' aphabétisation.
Aingd, I'dphabétisation devait permettre aux populations laborieuses de mieux produire dans tous
les secteurs de production existants: Agriculture, Elevage, Artisanat, Indudrie,
Commerce....L’adphabétisation éait présentée comme un stimulus conduisant au progres et a la
modernisation.

De nos jours, avec I'évolution du concept au plan internationd, |'dphabétisation doit contribuer
non seulement a la maitrise de I'écriture, de la lecture e du cacul («3R»), mas dle doit auss
conduire a des changements d attitudes et de comportements dans différents domaines : hygiéne,
civisme, protection de [I'environnement, gestion des resources, vie e paticipation
communautaires.... En effet, les besoins d'éducaion de base comprennent non seulement les
connaissances ingrumentdes de base telles que la lecture, I'écriture e le cdcul, I'expresson
orde and que les aptitudes a résoudre les problemes, mais auss les connaissances, compétences,
vaeurs et atitudes indispensables a I'é&re humain e a la vie en communauté. (UNESCO : 1990 —
Conférence Mondide sur I’ Education pour Tous —Jomtien — Thailande).

Aujourd hui, I'adphabétisation nest pas Smplement un ensemble de capacités isolées, associées a
la lecture, a I'écriture e au cdcul, mais d'une fagcon plus importante, c'est I'application de ces
capacités a des fins précises dans des contextes précis sur une échelle unique qui sépare la
personne aphabétiste de la personne anaphabete. En d'autres termes, I'adphabétisation ne peut
plus ére définie comme la capacité de signer son nom, le fat d'avoir un certain niveau scolaire

ou de lecture.

Ici, apparait le coté dynamique de I'aphabétisation qui et une action qui ne sSarée pas. Elle
doit &tre consolidée en permanence par ce qui est communément gppel € la posta phabétisation.

Alphabétisation au Mali, par N.Coulibaly, ROCARE-Mali juin 2003/ Page 5



Les différents changements intervenus dans I'organisation et I'évolution de I'dphabétisation au
Mali sont, entre autres, une des consaquences des expériences et des legcons qui en ont €té tirées

aur le plan internationd.
[I. LORGANISATION DE L'ALPHABETISATION AU MALI

Au Mdi, l'dphebétisaion a évolué de la forme «dassque» a | aphabéisation
fonctionndle & la postdphabétisstion avec des dogans de mobilisation variés sdon les objectifs
écifiques visés.

2.1 —L’alphabétisation «classque »

A la velle & aux  premieres heures de I'Indépendance (22 septembre 1960),
I'dphabétisation se fasat en langue francaise Le Mdi ne comptait que 4,47% d hommes lettrés
et 1,21% de femmes lettrées. La population totde du pays était évauée a 4 300 000 habitants
dont prés de 90% en milieu rurd. Une réforme de I'Education simposait. L'ambition a I’ époque
éat d diminer I'andphab&ismeen 10 ans !

Cette phase éat marquée par des cours du soir organises en langue frangaise dans les
locaux des éablissements scolaires. Les cours se découlaient partout tous les soirs, ans que les
samedi gpres-midi dans certaines locdités. Un sarvice dénommé « Education de Base » avait la
responsabilité d organiser ces activités auss bien dans les entreprises qu'auprées des collectivités
danslesvilles et lesvillages.

La poursuite de I'objectif «enssignement de masse et de qudité» devrait séendre
égdement a I'dphabétisation. C'est pourquoi, la Radio a éé rapidement mise a contribution;
méme s a cette période possader un poste récepteur éait un signe ditinctif !

L'émisson «L’école a la Radio » a vu le jour, animée pa deux ensagnants de qudité (I'un
fasant le matre, Mondeur Abdoulaye et |'autre fasant I'deve, N'Golo). L'école a la Radio se
proposait d' apprendre aux populations le Francais parlé ¢’ est- & dire lalangue officidle du pays.

Cette dphabétisation en langue francaise n'a pas fat I'objet d'évauation systématique.
Cependant, le congtat a é&¢é fat qudle na pas datent les résultats escomptés en raison de
certaines difficultés:

- L’insuffisance des ressources humaines et financiéres mobilisées;
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- L’inadaptation des méthodes et des programmes aux adultes ;
- L’utilisation d une langue non maternelle comme langue d’ ensaignement.

En plus de cette expérience, il faut souligner I'expérience d dphabétisation des missons
religieuses en vue de permettre a leurs adeptes d’ accéder aux textes religieux.
Cependant, il faut souligner qu'en dépit des difficultés de cette forme d dphabétisation, les
efforts du Mdi ont &é appréciés sur la scéne internationale a la Conférence Mondide des
Ministres de I'Education, tenue a Téhéran (Iran) du 3 au 8 septembre 1965 : « C'est précisément
en raison de son expérience antérieure en matiére d' alphabétisation, de sa position de fond sur
la question et de sa volonté d’alphabétiser ses producteurs adultes que le Mali a été, avec
I”’Algérie et I'lran, parmi les trois premiers pays choisis pour expérimenter les principes de
I"alphabétisation fonctionnelle, sélective et intensive ». (Meister : 1973).
L’on passait aing de |’ aphabétisation «classique » al’ dphabétisation fonctionndlle.

2.2 — L’ alphabétisation Fonctionndlle et les langues nationales dans le
cadre du Programme Expérimental Mondial d alphabétisation
(P.E.M.A).

René MAHEU, Directeur Géné&ra de I’'UNESCO disait a Téhéran: « L’analphabétisme
étant partie intégrante du sous-dével oppement, I’ alphabétisation doit faire partie intégrante du
développement, tel est I’ axiome essentiel qui caractérise et commande |’ approche et |a stratégie

(....) et qui résumela notion d’ alphabétisation fonctionnelle....».

L'dphabétistion est and conddérée non pas comme une fin en soi, mas comme un
moyen permettant d acquérir des connaissances utiles et des techniques nouveles, propres a
contribuer au déveoppement socid e économique. Elle favorise ans le progrés dans les
domaines tes que I'Agriculture, I'Elevage, la Santé, la Nutrition, I'Economie domedtique, la

Commercidisation des produits agricoles etc. ..

L’ dphabétisstion fonctionndlle doit introduire dans le milieu, au niveau des individus, des
vdeurs nouveles propres a favoriser le développement socio-économique, la participation
politique, la participation communautaire, le développement culturd.....
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En fat, I'on peut souligner que dans une optique sociologique, toute éducetion remplit
une fonction socide. Le concept de fonctionndité peut S appliquer a plusieurs aspects dont voici

quelques exemples:

- Lafonctionnditt _____y rattrgpage scolaire;

- Lafonctionndité ———p intégration socide ;

- Lafonctionnditt —® formation politique (conscientisation) ;
- Lafonctionnditt ______ travail productif ;

- Lafonctionnditt ——— 3 participatiion communautaire.

Aing, le dogan de I'dphabétisation «classque » au Mdi, « Apprendre a lire et écrire! » est

devenu « Apprendre pour mieux produire! » «Kalan b?surt yiriwa! »

De 1968 a 1972, le Mdi a é&té dans le peloton des 3 premiers pays sur 12 a participer au
PEM.A. avec une nouvelle dynamique e une nouvele gpproche : I'utilisation des langues

nationales dans |’ alphabétisation.

Commencée avec 4 langues nationdes au dépat, c'est-a-dire: le Bamanankan, le
Fulfuldé, le Songoi, le Tamasheg, I'dphabétisation Sest développée en utilisant d autres langues
nationdes comme: le Bomu, le Bozo, le Dogoso, le khassonké le Mamara, le Soninké le
Syénara. Celte utilisation des langues nationdes dans I'dphabétisation fonctionnelle et dans
I'enseignement formel fasat partie des objectifs de la R&orme de 1962. L’aphabétisation
fonctionnelle aservi en premier lieu aouvrir ce chantier.

En dfet, en termes de digpostions conditutionnelles, il e dipulé a I'aticle 2 de la
Condtitution ce qui suit :

0 Article 2: Tous les mdiens naissent et demeurent libres et égaux en droits e en
devairs. Toute discrimination fondée sur I'origine socide, la couleur, la langue, la
race, le sexe, lardigion et I’ opinion politique est prohibée.

0 L’Artide 25 digpose que le Frangais est la langue d expression officidle. La loi
fixeles moddités de promotion et d' officidisation des langues nationales.

La bi n°96-049 du 20 aolt 1996 portant modalité de promotion des langues nationales donne une

lige de 13 languesen son article? :
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«A travers des activités culturdles, scientifiques e techniques & ce dans le cadre du
regpect de la réglementation en vigueur, I'Etat reconnait aux collectivités et aux citoyens le droit

dinitier ou de participer a des actions de promotion des langues nationaes ci-apres :

1. le Bamanankan (bambara) ; 8. le Maninkakan (mainké) ;

2. leBomu (bobo) ; 9. le Soninké (sarakalé) ;

3. leBozo (bozo); 10. le Sonvoy (songho) ;

4. le Dogoso (dogon) ; 11. le Syénara (sénoufo) ;

5. leRulfulde (Peul) ; 12. le Tamasayt (tamasheg) ;

6. leHasanya(maure); 13. le Xaasongaxarvo (khassonkeé) ».
7. le Mamara (miniyanka) ;

La Loi d Orientation sur I'Education n°046 du 28 décembre 1999 dispose en son article 10

que ' enseignement et dispensé dans lalangue officidle et dans les langues nationdes.

L’aphabétisation fonctionnelle a permis de produire des livrets de lecture, de cdcul en
langues nationdes. De part sa fonctionndité liée a la production, |'dphabéisation fonctionndle a
véhiculé de nombreuses informations sur les activités des gpprenants. Elle a ouvert la voie a

I" utilisation des langues nationades dans |’ ensaignement.

Les Centres d'adphabétisation (environ 1500 centres) rédisés dans le cadre du PEMA
éaent implantés avec I'gpport des populations dans des milieux économiques trés variés du
monde rurd auss bien que du monde urbain (sociétés e entreprises d Etat par exemple).
L’expérience a montré les effets favorables de |'dphabéisation sur le niveau de connaissances
des producteurs dans différents domaines. Cependant, les évauations ont montré qu'en plus des
cours ddphabédtisation fonctionnelle, les paysans acquérdient égdement de nouvdles

connaissances gréce ala Radio- Educative,

De méme que la Radio fut utiliste au niveau de I'dphabétisation dassque, le PEMA disposait
égdement d'une section Radio Educative au niveau du Centre Nationd d Alphabéiisation
Fonctionnelle (CENAF). Cette section préparait des émissons en langues nationdes diffusées
chague soir par la Station Nationde a I'intention des groupes d' écoute collective mis en place a
cet effet au niveau des villages. Les thémes de ces émissons éaient assez variés.

D'une maniére générde, le PEMA, agorés évaudion par des évduaeurs extérieurs
(Medger : 1973; Dumont: 1973) a dteint des réaultats satisfaisants: I'utilisation des langues
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nationdes; la vdidation du concept daphabétisation fonctionnelle, le lien entre dphabétisation
fonctionnelle et dével oppement économique (production) avec d autres facteurs associés.

Entreprise de changement socid dans le sens de la production, I'dphabéisation
fonctionnelle au Mdi a connu un véritable rayonnement nationd, sous-régiond et internationd.
En effet, le Programme mdien a eu a accuellir de nombreux Stagiaires venus de presque toutes

les parties de I’ Afrique pour Sinspirer de |’ expérience maienne.

Sur le plan internationd, le Mdi a bénéficié de 3 prix internationaux en matiere
d adphabétisation fonctionnelle dans le cadre du PMEA & dans le cadre d'autres actions
d dphabétisation subsequentes. 1l sagit des Prix UNESCO (Prix Nadgda Kroupskaya; Prix
Noma ; Prix Comenius).

En mdiere de Presse Ecrite en langues nationdes, il faut souligner que le PEMA a permis
le lancement d'une prese en langue nationde Bamanan: «Kibaru» le 15 mars 1972. Par la
suite, d'autres journaux ont suivi: «Kabaaru» en fulfulde; « Xibaare» en soninké, «xqta» &

«kutq » en bamanankan.

Cette politique de publication en langues nationdes se poursuit avjourdhui par des
maisons d' édition comme JAMANA, laSAHELIENNE, FAYIDA, le FIGUIER...
A la fin du PEMA en 1972, les autorités mdiennes ont décidé d'intégrer |'aphabétisation
fonctionnelle dans les opérations de dével oppement rura (ODR).

2.3 — L’ alphabétisation fonctionnelle dans les Opérations de
Développement Rural (ODR)

Les opérations de Développement Rurd ont adhéré a I'intégration de |'dphabétisation
fonctionnelle dans leurs activités. L’Opération Arachide et Cultures Vivrieres (OACV) a donné
I'exemple & a ouvert la voie aux autres ODR comme la Compagnie Mdienne de Développement
des Textles (CMDT); I'Opéation Mil Mopti (OMM); [|'Opédion Riz Mopti (ORM);
I’Opération de Développement de I'Elévage-Mopti (ODEM) ; I'Opéation de Développement
Intégré du Kaarta (ODIK) pour ne citer que celles-ci.
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L’dphabétisation fonctionnelle a atteint des résultatls remarquables au niveau de certaines
de ces ODR comme la CMDT par exemple ou des évduateurs font remarquer que des moyens
consquents ont &€ mis a la digpostion du volet dphabétisation fonctionnele: moyens
financiers, ressources humaines pour I'encadrement, moyens matériels. Par contre dans certaines
ODR, les ativités, bien que pertinentes ont stagné a cause de certaines difficultés de gestion et

du faible niveau de ressources affectées ala cause.
2.4 — L’ alphabétisation fonctionnelle dans les Projets Banque Mondiale

L’UNESCO et la Banque Mondide ont initié a partir de 1973 un vaste projet d’ éducation
dans lequd |" a phabétisation des adultes occupait une bonne place.
Ce projet &at base sur la recherche-action et il se proposat d @udier la posshilité de donner a
tout mdien, un minimum éducaif consdéré comme indigpenssble pour Sinsérer dans la vie

quotidienne en tenant compte des rédlités économiques et socio-culturdles du Mdi.

La problématique du projet éait : Quelle éducation de base pour quel développement ?
Il visait 6 objectifs :
1. L’Alphabétisation des adultes;
Laformation des jeunes ruraux ;
Laformation des femmes;
Larecherchelinguigique ;

Latransformation de I’ enseignement fondamenta atravers:

ok~ w N

7?2 I utilisation des langues nationaes dans I’ enssignement ;
?7? laliaison del’école alavie par des activités pratiques ;
?? laformation des maitres;
6. Lesdratégies éducatives régionaes.
Des observateurs font remarquer que les projets de la Banque Mondide ont permis la
concrétisation d' innovations pédagogiques. En matiére d’ dphabétisation, ils ont permis:
- I'exp&imentation d'une dphabétisation des femmes greffée sur des activites de
développement et gppuyée par un alégement des travaux féminins ;
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- I'expérimentation d'une méhode de postdphabétisation (concept que I'on examinera plus
loin), son extenson aux ODR par la formation des cadres et du personnd a la maitrise de
cette formule éducative ;

- Ladynamisaion de larecherche linguigique ;

- La rédistion de nombreuses publications en langues nationdes portant sur
I"d phabétisation et |a pogtaphabétisation (Barry et d. : 1991).

2.5 — L’ alphabétisation fonctionnélle et le projet de I’ Agence Canadienne
pour le Développement International (ACDI)

Avec ce projet de I’ACDI (1976-1978), apparait un autre dogan lié a la fonctionndité de
I'dphabétisation. En effet, ce projet avait pour objectif d'améiorer la productivité et la qudité de
vie des paysans dans |e secteur de dével oppement agricole coton-céréaes dans la zone Mdi- Sud.

Il devat pour ce fare, renforcer les capacités du service d dphabétisation fonctionnelle, cet-&
dire la Direction Nationde de I'Alphabétisation Fonctionndle et de la Linguistique Appliquée
(DNAFLA) créée en 1975 a la place de I'Ingtitut National de I’ Alphabétisation Fonctionnele et
de la Linguistique Appliquée qui avait vu le jour en 1973 dans le cadre de la gestion du premier
projet Banque Mondiade sur I'Education de Base. Il devait égdement relancer dans la zone coton
Mdi-Sud, I'opération d dphabétisation fonctionnelle mise en place e financée par le Programme
des Nations Unies pour le Développement (PNUD)et I'Organisation des Nations Unies pour
I’ Education, les Sciences et la Culture (UNESCO).

Il devat enfin innover une méhode de paticipation: le dogan éait : «An ka Dugu » C est-&-dire

notrevillage : «Sindruire pour mieux s organiser ».

Il a été congtaté que le projet a atteint des résultats appréciables: il S agit, entre autresde :

- une méhode d'aphabéisation et de postaphabétisation qui et axée sur les techniques
d'animation prenant en compte non seulement I’aspect production mais auss e surtout la
participation et I’ organisation villageoises ;

- la formation de cadres de la DNAFLA dont deux en évauation, cinq en audio-visud,
deux enimprimerie ;

- la fourniture déquipements et la relance de 762 centres accuelllant pres de 15 000
auditeurs danslarégion CMDT ;

Alphabétisation au Mali, par N.Coulibaly, ROCARE-Mali juin 2003/ Page 12



- prés de 100 villages ont créé une association villageoise assurant des responsabilités
nouve les dans une phase de pogtal phabétisation ;

- lerenforcement de I'imprimerie de laDNAFLA .

- I'daboration de tests d'évauation et la formation tant sur le plan pédagogique que

sociologique.

Dans les documents d'évauation du projet, I'on note que des conflits d ordre ingtitutionne
n'ont pas permis la poursuite du projet en phase 2. Aprés cette approche «An ka Dugu », il a &é

développé une autre approche dénommée «a phabétisation de masse ».

2.6 — L’ Alphabétisation de Masse dans les zones diffuses

Cette aphabétisation de Masse aéé initiée par les autorités a la suite de certains condats:
la dagnation des activités d'dphabéisation, le caractere limité de leur impact; la fable
couverture nationae, les disparités créées entre les zones encadrées et non encadrees....

Pour ce fare, l'accent a &€ mis en 197879 sur la formation des cadres palitiques,
adminidratifs, techniques din quils deviennent des «agents d aphabétisation ». Cette formation
en cascade devait impliquer tous les agents lettrés de I'Etat a I'effort d'éradication de
I"analphabétisme qui persiste toujours! Cette approche n'a pas pu se développer en raison d'un

manque de stratégie d’ ensemble.

En 1986, dans le cadre du 3°™ projet Education, il a é&é initié des mini-campagnes
d aphabétisation de masse.
L’objectif visé éait de corriger les disparités régiondes en ouvrant en 5 ans 2000 centres,
principdement dans les zones les plus déshéritées, tout en mettant I'accent sur |'dphabétisation
des femmes.
|| éait prévu, entre autres :
- laproduction de matérid en quantité suffisante ;
- I’introduction de nouvelles méthodes d’ d phabétisation (méthode intensive par exemple) ;
- ladécentrdisation des financements et des activités aux niveaux régiond et locd ;
- I'utilistion des enseignants du forme comme formateurs ;
- I'utilisation d'animateurs équipés de bicyclettes pour couvrir un certan nombre de
villages non doignés les uns des autres.
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A lafin de ce projet en 1988, certains résultats &aient ateints :
- 768 centres ont pu étre ouverts;
- de nombreuses brochures daphabétisation ont é&é produites et didtribuées. Elles se
chiffrent aplus de 3 millions

Des limites et contraintes ont fait que ce projet N'a pas connu le succes escompté. L’on note par
exemple:
- lafablesse de I’ enveloppe budgétaire consacrée ala mise en oauvre du projet ;
- sur le financement de 350 000 000 de Francs CFA, 150 000 000 ont été effectivement
investis ; le reste a é&é consacré a des dépenses d'équipement sur gppel d'offres du
partenaire technique et financier.

Dans la méme foulée, I'on note que le Fonds des Nations Unies pour |I'Enfance (UNICEF) a
mis en place un programme d dphabéisation des femmes e des jeunes filles dans la bande
sahdlienne. Une des paticulaités de ce programme éait que les animaeurs bénéficiaent d'une
rémunération de 10 000 F CFA/mois en raison de I'augtéité de I'environnement ne permettant
pas aux populaions de les prendre en charge. Ce programme auss a dtagné e a fini par
digparditre par la fin du financement d'une pat e d'autre pat par les effets négatifs de la
rébellion armée dansle Nord.

Le Gouvernement, en vue de dynamiser |'dphabétisation, a créé une Commission Nationde
d Elimination de I’Andphabé&isme (CNEA) par Décret Présdentid n°159.PG-RM du 19 juin
1989. Cette Commission sera non opérationnelle.
En 1990, un autre dogan politique et lancé il Sagit d «adphabétiser 1 million de mdiens par
an! »

Ce projet n'ajamais vu le jour, faute de financement et de mobilisation conségquente.

Aprés avoir passe en revue les différentes phases qui ont marqué I'évolution de I'aphabétisation
au Mdi, I'on congtate que I'accent a éé mis assez souvent sur la mobilisation des auditeurs et
auditrices en vue dune melleure fréquentation des centres daphabéisaion. Des centres
dintéré& devraient ére suscités auprés des populations afin de les amener a prendre en charge les
activités d dphabétisation dans une perspective de durabilité des interventions et de renforcement
des acquis.
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Cet examen «diachronique » indique que I'évolution de I'dphabétisation au Mdi et
marquée par de nombreuses phases avec des dogans de mobilisation différents. 1l s agit dans tous
les cas d gpprendre a lire, a écrire et calculer en rapport avec d autres objectifs mis de |’ avart.
Avec |'évolution, I'on a remarqué que I'on ne se limitait plus a I'adphabétisation, un autre concept
cet-a-dire la poddphabétisation a é&é forgé pour montrer la nécessté de conserver a

I" d phabétisation son caractére dynamique afin de ne pas retomber dans I’ and phabétisme.
2.7 — Le concept de postalphabétisation

D’une maniére smple, il peut ére présenté comme toute activité entreprise pour permettre
aux néo-dphabétes d'utiliser leurs connaissances dans la résolution des problémes concrets
lies a leur vie ou a cdle de la conmunauté e renforcer leurs compéences afin de ne pas
retomber dans |’ and phabétisme.

Un Séminaire International sur la Pogtalphabétisation organisé au Mdi, a Kita du 17 au 26
Novembre 1980, présentait la postalphabétisation comme une composante de |'éducation
continue. Elle e un ensemble de mesures et d'actions gréce auxquelles le néo-dphabete peut
exercer des responsabilités et des compétences nouveles, accroitre ses connaissances, les
dépassr et Sengager dans une dynamique d épanouissement individud et collectif en vue
d’ une plus grande maitrise de son environnement.

Une décennie gores, une équipe dexpets en dphabélisation définissat la
postaphabétisation comme un processus dapprentissage  intégré destiné a ader les
dphabétisss a maintenir, a andiorer e a gopliquer leurs connaissances démentaires, leurs
atitudes e leurs compétences pour satisfaire leurs besoins essentids, et a leur permettre de
continuer leur agpprentissage grace a un processus d auto-direction en vue damdiorer la
qudité de leur vie (personndle et socide) (DAVE, RH. et d. : 1989).

En fat, la postadphabétisation Sappuie sur le podulat que des mesures de prévention
doivent étre prises pour que le néo-aphabéte ne retombe pas dans |’ and phabétisme.

Il e éabli que «nombre de personnes ayant acquis I'aphabétisation de base au sein du
syseme forme ou dans une dructure non formelle redeviennent illettrées avec le temps, non
sulement en rason de I'appauvrissement des connaissances acquises, mals auss a cause de
I'incapacité a acquérir de nouvelles compétences dans un monde en ragpide évolution» (Ouane,
A.: 1989).

Alphabétisation au Mali, par N.Coulibaly, ROCARE-Mali juin 2003/ Page 15



Au Madi, la pratique de la postalphabétisation a contribué a renforcer les compéences des
néo-aphabétes par des nouvelles pratiques de cacul & denvregisdrement de données &
dinformations. Il Sagit 1a par exemple dactivités lices a la commercidisation des produits
agricoles, a la collecte d'impbts, au remplissage des registres d'Etat civil, a la gestion de
phamacies villageoises a I’adminidration de soins primares en santé humane e animde, a la

gestion de bibliotheques villageoises. ..

Du matérid lié a la postaphabétisation a éé produit en conséquence: textes de vulgarisation
agricole, dlevage des poules, traditions oraes, jounaux ruraux, émissons radiophoniques,

création d’ environnements lettrés. ..

Le transfert de compétences et de responsabilités au niveau des communautés dans le
cadre de la décentrdisation sera madtrisé dans une lage mesure, 9 les activités de
postalphabétisation sont renforcées au niveau de ces communautés. La podaphabétisation et
une donnée indispensable dans le renforcement des capacités des populations a gérer leurs
propres affaires. L'on ne saurait parler de postalphabétisation au Mdi, sans parler de I’ approche
de la Formation supérieure des néo-aphabetes (FSNA). Les objectifs de la Formation supérieure
des néo-dphabetes &aient :

- donner aux jeunes néo-dphabetes en langue ndionde, une formation scientifique,
c'est-&-dire une formation qui remonte a I'explication des causes e permet la vérification
dans les faits des connai ssances apprises ;

- gpporter une contribution importante a la solution de certains problemes qui se posent au
niveau du village (@evage, santé, problemes technologiques par exemple) ;

- traduire des termes techniques et scientifiques usuds en langues nationaes.

La FSNA é&ait assurée par une équipe pluridisciplinaire : pédagogues, sociologues, linguidtes,

techniciens des domaines a examiner.

La FSNA a éé éendue a toutes les régions du pays. En effet, tous les formateurs des ODR
ont éé inities a la mé&hode FSNA. Aujourd' hui, I'on pense qu'éle simpose comme méhode

d intervention privilégiée dans le cadre de la décentrdisation au niveau des communautes.

Une autre «dérivée» de I'dphabétisstion fonctionndle en vigueur au Mdi aujourd hui
est le Centre d’ Education pour |e Développement (CED).

Alphabétisation au Mali, par N.Coulibaly, ROCARE-Mali juin 2003/ Page 16



2.8 — L’ alphabétisation des enfants hors école

L’expérience de prise en charge des enfants hors école a démarré dans le cadre du
Programme de Coopération MALI-UNICEF 1993-1997 sous le labe «Projet YE-304-02
Education Non formelle pour les Enfants Hors Ecole & les Femmes». Aing, gorés une
prospection en 1992, des aeiers ont &é tenus en 1993 pour éaborer respectivement le
progranme d éducation non formelle (cycle de 3 ans) pour les enfants e pour les femmes, les
manuels et supports pour la 1%® année pour les deux groupes cibles. Les manuels éaborés dans
les langues nationdes Bamanan, Soninké, Khassonké, Fulfulde, Dogon, Songoy €& Tamasheq
ont €&é prétestés la méme année dans 23 centres pour enfants et 23 centres pour femmes
répartis dans les zones du PIDEB (Bafoulabé), de I'ODIK (Kayes), Projet Fonds de
Déveoppement Villageois (FDV'S) (Ségou), zone d' intervention Unicef (Mopti).

Le concept de Centre d'Education pour le Développement (CED) et né dans le but de
mieux cerner la problématique de la prise en charge des enfants hors école et la nécessté de
rechercher une politique patenaride conséquente impliquant les communautés, I'Etat & les
partenaires au développement. Le Programme déducation initid fut amdioré en 1994 en y
goutant la dimenson de la formation professonnelle. La Nouvele Ecole Fondamentae, nouvele
politique du Minigére de I'Education de Base, déclarée au mois d'ao(t 1994, donne un role
important aux CED dans|’amdioration du taux de scolarisation.

De 1994 a nos jours, I'expérience a é&é conduite en partenariat principdement avec le
Plan Internationa de Parrainage et I’ ACODEP avec comme bilan ala date de janvier 2000 :

- L’ouverture et le fonctionnement de 202 CED ;

- Environ 6 907 inscrits avec un taux de fréguentation de 62% ;

- 413 gpprenants engages dans les pdles de formation professonndle e 574 autres en
préparation ;

- 202 comités de gestion CED misen place;

- Latenue du Forum National de Reecture des Documents de Base des CED en janvier
2000 et qui a procédé a une andyse critique de la dtratégie de mise en cauvre des CED a
travers: les principes socio-pédagogiques, le cahier de charge du partenariat et le

curriculum.
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- La tenue de I'Atdier de Relecture du Curriculum des CED en avril 2000 et I'@aboration
d'un cadre générd dorientation du curriculum sur quatre années. Le curriculum a éé
révise en un cycle de 6 ans dont 2 années de formdtion pratique. L’aelier a fait des
recommandations pour une meilleure application des CED ;

- La tenue dun adier pour éaborer les textes réglementaires des CED & un manud de
procédure (octobre 2000) ;

- L’extension de ladtratégie des CED.

La Loi dOrientation sur I'Education n° 046 du 28 décembre 1999, a travers le
Programme Décennal de Développement de |'Education (PRODEC), définit les composantes de
I’éducation de base que sont I’Education Préscolare, I'Enseignement Fondamentd, et
I'Education Non Formele; cette derniére et condituée des CED e des Centres
d’ Alphabétisation Fonctionnelle(CAF).

Dans la pergpective d'une éducation pour tous, I'option fondamentae du PRODEC est de
donner a I'apprenant, un minimum éducatif, c'est-adire: savoir lire, écrire, caculer et acqueérir
des habiletés, lui permettant de sins&rer dans la vie active. La mise en oawnre de cette option

passe hécessairement par le développement de I’ enseignement fondamental et des CED ;

A travers I'objectif, un village, une école et/ou un CED, le PRODEC vise une
scolarisation universdle. |l entend combler le déficit que condituent les 7 640 villagesfractions

nomades et les 22 communes du Mdli respectivement sans école ni CED.

L’ Etat propose son concours pour :

?7? Le recrutement des éducateurs CED en appui alx communautés ;

?? La provison dun curriculum, des manuels et supports didactiques dans les 13
langues nationdes du Mdi ;

?7? Laformation desformateurs et des éducateurs CED ;

7? L’encadrement des CED a travers les sructures décentrdisées du Ministére de
I’ Eduction;

?7? Lesuivi e |'évduation desCED ;

7? La promotion d'un partenariat entre les communautés concernées et des

partenaires au dével oppement.
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Cette succession d'approches et de stratégies dans le domaine de I'dphabétisation au Mdi

illugre la complexité de la lutte contre I'’anaphabéisme qui et une entreprise de changement

socid dirigé sur le développement dans son acception la plus large possble Ces différents

changements ont eu des modifications sur le cadre ingitutionnd que I’on va passer en revue dans

le point suivant.

[1l. 'EVOLUTION AU NIVEAU DU CADRE INSTITUTIONNEL DE L'ALPHABETISATION
Cette évolution se présente de la maniéere suivante:
?7? Le Service de I'Education de Base et de I’ Alphabétisation : créé en 1960, ce

service organisait une aphabétisation en langue francaise dans les entreprises et
aupres des collectivités villageoises;

Le Centre National d’Alphabétisation Fonctionnelle (CNA) est créé en 1968
pour gérer un vaste programme d dphabétisation fonctionndle. Le CNA éait
représenté au niveau des régions par les Directions Régiondes d Alphabétisation.
Les Directions Régiondes é&aent composées de zones d dphabéisation
fonctionndle (ZAF). Une ZAF comprenat des centres d dphabéisation
fonctionnelle (CAF) au niveau desvillages;

L'Ingitut National de I'Alphabé&isation Fonctionnelle et de la Linguistique
Appliquée (INAFLA) est créé en 1973.

Il devait assurer lagestion du premier projet Banque Mondiade sur I’ Education de
Base;

La Direction Nationale de [I'Alphabétisation Fonctionnelle et de la
Linguigtique Appliqguée (DNAFLA) est créée en 1975. Elle et représentée au
niveau régiond par des Directions Régiondes de I'Alphabétisation Fonctionnele
et delaLinguigique Appliquée (DRAFLA).

LaDNAFLA comprenait les Divisons suivantes

(0]

O O o o

laDivison de la Recherche Linguistique et Pédagogique (DRLP) ;
laDivison delaPanification et de|’ Evauation (DPE) ;
laDivison del’ Alphabétisation Fonctionnelle (DAF) ;

laDivison de la Promation Féminine (DPF);

laDivison de laProduction du matérid didactique (DP).

Chacune de ces divisions comprenait différentes sections.
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A patir de 1980, la création des Directions Régiondes de I'Education a conduit a la
suppression des DRAFLA. La représentation de la DNAFLA au niveau Régiond est devenue une
Section Alphabétisation au sein de la Division Enseignement Fondamenta et Alphabétisation.

?7? La Ré&orme Inditutionnele dans le cadre du Programme Décennd de

Développement de I’ Education a conduit ala suppression dela DNAFLA.

Aujourd’hui, I'dphabétistion fonctionnelle releve de la Direction Nationde de
I’Education de Base (DNEB) par le biais de la Divison Alphabétisation Fonctionnelle et de la
DivisondesCED ;

Le Centre Nationa des Ressources pour |'Education Non Formelle (CNR-ENF) est créé
comme Agence d exécution du programme d dphabétisation fonctionnelle et de suivi des CED.

Au niveau régiond, I'aphabétisation est gérée par les Académies d Ensaignement (AE) &
les Centres d’ Animation Pédagogique (CAP).

La recherche linguigtique et confiée a un Inditut des Langues dénommé Inditut des
Langues Abdoulaye BARRY ;
Ces différentes modifications au niveau du cadre inditutionnd illustrent dans une certaine
mesure le fait quil y a de la difficulté & trouver un cadre inditutionnd adéquat pour
I' d phabétisation fonctionnelle.

Par sa résolution 56/116, I’ Assemblée Générale des Nations Unies a proclamé la Décennie
des Nations Unies pour I'Alphabétisation (2003-2012) dans la perspective des objectifs de
I’Education pour Tous. Dans la mise en cauvre de cette nouvelle «campagne », I’on se propose
de renforcer les acquis du pays en maiere d'aphabétisation et de mobiliser des ressources

conséquentes en safaveur.
Le cadre ingtitutionnd de I'adphabétisation gagnerait a ére renforcé par rapport a ce qui

rete a fare encore en maiere ddphabétisation dans le pays D'gores les datiiques du
Ministére de I’ Education Nationale, le taux d’ aphabétisation est de 35% en 2002.
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IV. LE FINANCEMENT DES ACTIVITES D’ALPHABETISATION

Il Sagit icd de voir essatidlement la dynamique du financement des activités
d aphabétisation.

D'une maniere généde, a la lumiére des différentes évolutions de |I'aphabétisation
fonctionnelle au Mdi, I'on congate que la dynamique de son financement est dominée par les

financements exté&rieurs.

Le financement nationa concerne les sdares des agents fonctionnaires ou contractuels
encadrant les activités d'aphabétisation, les dépenses de matérid et de fonctionnement des
sarvices. |l faut souligner que ces contributions sont assez modestes par rapport a I’'ampleur de la
misson arédis.

A titre dillugtration, le tableau ci-dessous indique le Budget dloué a la DNAFLA de
1987 a1991.

Années

Personnél.......ccoovvviiiiiiiiiieinn
Matériel......oovevee e

Frais de transport

Total....cooov v

(en milliersde F CFA)
Sources : Etude sur I’ alphabétisation au Mali : Constats, Perspectives, Propositions: p.80.

Les campagnes, les programmes et les projets sont toujours tributaires des financements
accordés par les partenaires au développement. Des que ces financements prennent fin, les
activités tombent dans une |é&hargie ou dles finissent par saréer. Cependant, face a cette
dtuation, I'on reconndit le dynamisme des ONG et des Associations Culturdles qui soutiennent
I'dphabétisstion a des écheles différentes Les Communautés participent égdement au
financement de I’ dphabétisation en prenant en charge I'animateur du Centre et en participant aux
travaux de congruction du Centre. La prise en charge de I'animateur se fait soit en espece soit en

nature et dans certains villages les deux formes sont utilisées.
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V. LES RESULTATS

Les données sur les activités d dphabétisation sont tres gpproximatives. Cette Stuation est
liée au fait que beaucoup d activités ne sont pas portées a b connaissance des structures chargées

du traitement des données.

Pendant la période 1992 a 2002, le taux d aphabétisation est passe de 20,9% en 1992 a
35% en 2002. Ces taux concernent des auditeurs de la tranche d' &ge de 15 ans et plus. Ils révéent

des disparités entre villes et campagnes, entre hommes et femmes et entre les régions.

Sdon les réaultats, 65,8% des aphabétises sont des hommes, e 34,2% seraient des
femmes
Les réaultats quditatifs sobservent au niveau des individus e des communautés dans différents

domaines d' activités comme il a éé souligne plus haut.

Des efforts sont nécessares pour avoir des réaultats quantitatifs de qudité sur
I'dphabétisation. A la lumiere de ces réaultats la Stuation commande une intengficaion e ure
meilleure organisation des actions de lutte contre |I'andphabéisme. La population totde du pays

et estimée aujourd hui a plus de 10 millions d’ habitants avec 51% de femmes.

VI. LES PERSPECTIVES

« Un village, une école et/ou un CED », voila le nouveau mot d'ordre qui concerne

I” al phabétisation en partie par rapport aux jeunes hors école.

Les perspectives se Stuent dans le cadre de la mise en oawvre du PRODEC et de la
Décennie des Nations Unies pour I'Alphabétisation (2003-2012). L’aphabétisation e les CED
sont pris en compte dans le cadre du PRODEC sous le vocable Education Non Formelle. Pour ce
volet, les objectifs généraux sont entre autres:

7? Accdérer le développement quantitatif de I’ offre d’éducation de base non formele
en reduisant lesinégalités de toutes sortes ;

?7? Amédiorer ' autopromotion des communautés dans e cadre de la décentraisation.
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Au niveau des objectifs spécifiques, il Sagira, entre autres de:

- meltre en pratique une nouvele gpproche d exécution des programmes de formation en
dphabétisation baste sur le «farefare», ced-adire la contractudisation de la
conception e de la mise en oavre des programmes par des opérateurs quaifiés (ONG
Associations, Organismes de Développement) ;

- répondre & la demande locae de formation des jeunes et des adultes par le recrutement de
150 000 participants dans 5 000 centres d'aphabétisation dont au moins 60% de femmes
dans les zones prioritaires: Gao, Kida, Tombouctou, Mopti, Kayes, Ségou ;

- former 75 000 jeunes dans 2 500 CED ;

- appuyer le développement d'un environnement lettré par la conception, la production et la
disgtribution du matériel de postal phabétisation.

Ces activités doivent se rédiser dans le cadre de la phase pilote qui a une durée de 4 ans. Les
efforts visent a porter le taux d'aphabétisation de 35% a 46% en 2005 a travers les centres
d aphabétisation et lesCED ;

La décennie des Nations Unies pour I'aphabétisation (2003-2012) devrait ére un cadre
adéquat pour renforcer le plaidoyer en faveur de la lutte contre I'andphabéisme. Une population
libérée de I'andphabétisme et plus apte a paticiper au jeu démocraique qu'une population
ubjuguée par I'andphabétisme. La victoire sur |'andphabétisme est une forme de libération qui

favorise la participation démocratique.

Il Sagira, entre autres, de prendre en compte I’'aphabéisation dans les activités des partis
politiques; de promouvoir un environnement lettré favorable a I'dphabétisation e a la

posta phabétisation par le développement d' une culture de lalecture.

Tout doit &re mis en ocawvre, dans le cadre de la décennie pour ouvrir de larges
perspectives a la dynamique de I’ dphabétisation et de la postaphabétisation. Les efforts déployés
dans le cadre du PRODEC et ceux accomplis dans le cadre de la Décennie des Nations Unies
pour |'dphabétisation contribueront trés certainement a libérer de I'anaphabéisme une large
mgjorité de la population maienne.
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CONCLUSION

Ce large tour d'horizon illustre d'une part, les efforts fournis jusgu'a ce jour en mdiere
d adphabétisation fonctionnelle, d'autre part, il permet d gpprécier I'ampleur de la téche qui reste
a fare, car 'on n'a pas encore dteint un taux d aphabéisation de 50% ! Dans le cadre de la
nouvelle politique de gestion démocratique e décentraliste du pays, I'on estime que la chance
doit ére donnée a tous les mdiens e les mdiennes de paticiper d'une maniere éclarée &
consdquente a la vie de la Nation. La Décentrdisation a ouvert la voie. Il reste a doter les
citoyens et les citoyennes en cgpacités susceptibles de leur permettre de participer pleinement au
processus de décentrdisation, donc a la vie des collectivités locdes. Pour ce fare, de nouvelles
actions vigoureuses d'aphabétisation et de postaphabétisation sont a engager avec une politique
soutenue de promotion des langues nationdes dans un contexte de hilinguisme fonctionnd,

langues nationaes et langue officidle.
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